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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE LICITACAO PUBLICA N°: 037/2019
PREGAO N°. 015/2019
CONSULENTE: PREGOEIRA OFICIAL

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO — LICITACOES E CONTRATOS - IMPUGNA-
GAO AO EDITAL — LICITAGAO REGIONALIZADA E EXCLUSIVA PARA ME/EPP (OU
EQUIPARADA) — LEGALIDADE DA REGRA.

I - RELATORIO

Trata de resposta a Consulta formulada pela Pregoeira acerca da
im(procedéncia) do pleito impugnatério feito pela sociedade empresaria DENTAL
UNIVERSO EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ sob 0 n° 26.395.502/0001-52, com sede de suas atividades na Rua Eré, 34, 3°
Andar, Prado, Belo Horizonte / MG, nos autos do Pregdo em epigrafe.

O cerne da controvérsia € afeto a regra editalicia que estabelece co-
mo condicao para participacao no certame ser que o licitante, microempresa, empre-
sa de pequeno porte (ou equiparada), tenha sede na Mesorregiao da Zona da Mata,
conforme estabelecido pelo IBGE.

Diz o impugnante que a citada regra compromete o carater
competitivo do certame, afrontando, por conseguinte, o art. 3° da Lei n° 8.666/93,
requerendo a exclusao de tal enunciado do edital.

Por ser inspirado no breve, este é o relatorio.

II - FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente impende esclarecer que a presente apreciacao
restringe-se a aspectos de legalidade da regra em comento, abstraindo-se, por
conseguinte, de analise que importe consideracbes de ordem técnica, financeira,
orgamentaria, bem como, a conveniéncia e oportunidade da sua inser¢ao no Edital.

Nessa toada, a presente analise estd em sintonia, aplicando-se por

analogia, o Enunciado de Boa Pratica Consultiva n® 7 da AGU (“o Orgdo Consultivo
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néo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade’).

Pois bem, a Lei Complementar — LC n© 123/2006 estabeleceu
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas — ME e
empresas de pequeno porte — EPP, dando-se efetividade ao disposto no art. 170, IX
da Constituicao da Federal.

Dentre os tratamentos diferenciados, destaca-se a regra que
determina a realizacao de licitagdes exclusivas para ME/EPP (ou equiparadas) em
objetos que se enquadrem no valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse
sentido, dispde a LC n°® 123/06:

Art. 47. Nas contratacbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte objetivando a promogao do
desenvolvimento econdémico e social no ambito municipal e
regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagao tecnoldgica.

Paragrafo Unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo
sobrevier legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgao mais favoravel a microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-
se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administracdo publica:

I - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

Insta dizer que o parametro de valor estabelecido na LC 123/06 deve

ser aferido em cada item da licitagao. Nesse sentido, o Decreto n°© 8.538/14:

Art. 9° Para aplicacdo dos beneficios previstos nos arts. 6° a 8°:

I - sera considerado, para efeitos dos limites de valor
estabelecidos, cada item separadamente ou, nas licitagdes por prego
global, o valor estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser
considerado como um Unico item; e

[Negritos e sublinhados acrescidos]

No mesmo sentido, € o entendimento externado pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), por meio do Acérdao 2.957/11 - Plenario: ".. o limite de R$

80.000,00 aplica-se a cada item da licitacdo e nao ao valor global da mesma.
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Naguela assentada, esta Corte entendeu que os diversos itens da licitacao
constituiram varias licitacoes distintas e independentes entre s/

Nesse ponto € preciso que se diga que, caso! cada item se encontre
em valor inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), torna-se possivel a realizacao
exclusiva para ME/EPP (ou equiparada).

Superada essa questdo, passa-se a analise especificamente da regra
editalicia que restringe a participacao nesse certame as microempresas e empresas
de pequeno porte (ou equiparadas) sediadas na Mesorregiao da Zona da Mata,
conforme definido pelo IBGE.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais em analise da
Denlincia n® 1012006 entendeu que a previsdo em edital de licitagdo que assegure
exclusividade de contratacao de microempresa e empresa de pequeno porte (ou
equiparada) sediadas no Municipio licitante ou em regido proxima encontra amparo

no caputdo art. 47 da LC 123/06, senao veja-se:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. REGISTRO DE PRECOS.
AQUISICAO DE PNEUS NOVOS, BICOS, CAMARAS E PROTETORES.
RESTRITIVIDADE INDEVIDA DO EDITAL. EXCLUSIVIDADE PARA
MICROEMPRESAS OU EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NO CASO DE HAVER
3 LICITANTES NESSA SITUACAO NO MUNICIPIO OU NA REGIAO EM UM
RAIO DE 100 KM. IMPROCEDENCIA. NAO OCORRENCIA NO CASO
CONCRETO. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. A exclusividade na contratacdao
de microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas no municipio e
na regidao, em um raio de 100km, nas licitacoes em que o valor dos itens é
menor que R$80.000,00, desde que presentes 3 (trés) licitantes nessas
condicbes, encontra amparo no caput do artigo 47 da Lei Complementar n®
123/2006, alterada pela Lei Complementar n® 147/2014, tendo em vista a
busca pela promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional.

Confira-se o excerto do voto do Relator:

A exclusividade na contratacdo de microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas no municipio e na regidao, em um raio de 100km, nas
licitagdes em que o valor dos itens € menor que R$80.000,00, desde que
presentes 3 (trés) licitantes nessas condicdes, encontra amparo no caput do
artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006, alterada pela Lei
Complementar n°® 147/2014, tendo em vista a busca pela promocao do
desenvolvimento econémico e social no ambito municipal e regional.

[...]

! Tal situacdo concretamente deve ser aferida pela Pregoeira, haja vista que pela leitura do Edital,
ante a auséncia de informacao do valor estimado para cada item, torna-se impossivel a afericdo por
parte desse parecerista.
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(...) o Orgdo Técnico, em seu relatério de fls. 339/342, considerou
improcedente o fato denunciado e concluiu pelo arquivamento dos autos,
nos seguintes termos:

(...)

Com relagao a exclusividade assegurada na contratacdo dos itens, para pelo
menos 03 (trés) empresas existentes, sediadas no municipio de Cajuri ou na
regiao num raio de 100km (item 1.2 do edital), esta Unidade entende
admissivel diante do comando previsto no art. 47 da Lei Complementar n°
123/2006, citado alhures.

O dispositivo acima transcrito determina que, em regra, a Administracdao
podera aplicar o regime exclusivo em tela, diferenciado para Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, em funcdo das trés diretrizes balizadoras,
quais sejam: promogdo do desenvolvimento econémico e social no ambito
municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas e o
incentivo a inovagao tecnoldgica.

Ao promover a licitacdo, assegurando exclusividade na contratacdo dos itens
para pelo menos 03 (trés) empresas existentes, sediadas no municipio de
Cajuri ou na regidao num raio de 100km, o administrador cumpriu a
determinacdo prevista em lei, buscando ao menos um dos obijetivos
dispostos no caput do artigo 47 da Lei Complementar n.© 123/2006, posto
que estimulou o desenvolvimento social e econémico, criando um
mecanismo de gestdo com o proposito de geracdo de empregos e renda
para comerciantes locais e regionais, fortalecendo e diversificando a
economia.

Na mesma linha, foi o decidido também pelo TCE/MG, na Denlncia

N. 987564, sendo veja-se:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL PARA
REGISTRO DE PREGCOS. LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESAS,
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE E MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL.
EXISTENCIA DE MINIMO DE TRES FORNECEDORES COMPETITIVOS.
REGULARIDADE. E possivel a realizacdo de procedimento licitatorio
destinado exclusivamente a participacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte desde que haja um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como tais, sediados no
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas
no instrumento convocatdrio.

Insta dizer que o requisito para aplicacdo da regra em comento é a
existéncia de 03 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP
sediados em dada localidade.

Ensinando-nos na busca das fontes de afericdo da existéncia do
numero minimo de 03 (trés) licitantes competitivos enquadrados como ME/EPP, cita-
se 0 seguinte julgado:

Com o escopo de minimizar riscos de falhas na pesquisa de mercado,

recomenda-se que inicialmente seja efetuada uma busca nos dados
internos do proprio Municipio, com énfase ao registro cadastral e
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aos dados de empresas que participaram de licitacoes prévias para
o0 mesmo objeto ou para objetos semelhantes.

(...)

Entretanto, custos e beneficios das medidas a serem adotadas na referida
pesquisa devem ser sopesados, de modo a evitar danos ao Erario. Se
porventura o ente ndo lograr éxito na perquiricdo de trés fornecedores na
localidade e optar pela confirmacdo de que nao ha fornecedores aptos a
nivel regional (...)

(b) Uma interpretagao literal da Lei n.0 123/2006, faz crer que ndo €
necessaria a efetiva participagdo de no minimo 3 (trés) empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e que sejam capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, mas
simplesmente que existam os trés fornecedores competitivos enquadrados
nas exigéncias legais (...)

Acdrddo n° 877/16 — Tribunal Pleno — TCE/PR

Pelo exposto, a regra editalicia a qual insurge o impugnante encontra
fundamento na legislacao vigente, bem como, na jurisprudéncia da Corte de Contas
do Estado de Minas Gerais, motivo pelo qual entendemos que nao merece prosperar

o pleito impugnatorio.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, posicionamentos no sentido de que seja julgado

IMPROCEDENTE os pleitos feitos pela sociedade empresaria acima citada.

E o parecer, s.m.j.

Luisburgo/MG, 05 de julho de 2019.

Erik Fernando de Oliveira
OAB/MG n©° 152866
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