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COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPFITALARLS LTDA

PREFEITURA MUNICIPAL DE LUISBURGO

PROCESSO DE LICITACAO N° 0101/2022
PREGAO PRESENCIAL N° 032/2022
REGISTRO DE PREGO N° 032/2022

PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA;
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 05.625.494/0001-13, situada a Rua Isnard
da Pena e Souza, n° 273, Cambolo, Porto Seguro / BA, CEP: 45.810-000, vem, respeitosamente, a
presenca da PREFEITURA MUNICIPAL DE LUISBURGO, por seu representante legal, inconformada,
data vénia, COM SUA INABILITACAO NO PREGAO PRESENCIAL N° 032/2022, apresentar, a
tempo e modo habeis RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme as determinagdes da Lei n°® 8.666/93,

e dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

DO FEITO

A Recorrente — PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E
HOSPITALARES LTDA — apresentou, tempestivamente, toda a documentacéo pertinente, e proposta
para fornecimento de equipamentos, conforme o Edital de Licitacdo, da modalidade Pregéao Presencial
n® 32/2022, para o registro de prego para futura e contratagdo de empresa especializada para
fornecimento de material e equipamentos hospitalares para atendimento a Secretaria Municipal de

Saude do municipio de Luisburgo.

Ocorre que a recorrente foi vencedora do certame referente aos itens 29, 35, 40, 46, 48, 51, 55,
56, 57, 87, 90, 99,106,108,123, 184, 200, 203, 207, 231, 232, 242, 287, 307 durante a fase de lance
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COMERCIO DE PROINTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES LTDA

por ofertar o menor prego. No entanto, foi considerada inabilitada durante a fase de habilitagédo sob a
justificativa de nao ter cumprido o item 1.3.4 Anexo V letra C do edital, que solicitava a apresentagao

dos indices contabeis.

¢. Comprovacdo da boa situacdo econdmico-financeira da empresa mediante a

aplicacdo das seguintes féormulas e obtendo como resultado o valor de >= 1,0,

sendo o RESULTADO MINIMO: LG >= 1,0 /SG>=1,0 / LC>=1,0.

O edital solicitava como comprovagao da “ Qualificagdo Econémica Financeiro” em seu ite”
1.3.4 letra B a apresentagao do Balango Patrimonial da licitante. Vejamos:

b. Balango patrimonial e demonstracdes contdbeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha

mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta;

A recorrente apresentou corretamente tal balango, contendo inclusive o termo de abertura e o
termo de fechamento, devidamente registrado na Junta Comercial e assinado por profissional

habilitado de contabilidade.
E como é possivel se observar a letra C do item 1.3.4, é subsidiaria do sub-item 1.3.4 letia

B, nessa esteira a reqgra apontada como nao cumprida por esta reclamante cai por terra, haja
vista, que a comprovacao de capital social minimo por si sé atende o que disciplina o subitem

em cortejo.

A recorrente nao teve movimentacgao financeira no ano corrente, pois havia sido desenquadrada
de MEI (Microempreendedor individual) e estava em processo de Migragdo para Empresa de Pequeno
Porte, aguardando sua efetiva regularizagéo para retomar suas negociagdes comerciais, assim sendo,
apenas no préximo exercicio fiscal sera possivel se extrair do seu movimento financeiro informagbdes
que possam ser divisiveis, haja vista, que na aritmética nao ha numero divisivel por zero. Por tanto a
recorrente ndo teria como apresentar os indices exigidos no sub-item guerreado, muito menos a lei ha
obriga a tal situacdo. Como denota-se a recorrente apresentou no ato de sua habilitagcdo,
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documentacéo suficiente para tal. Vale salientar, mesmo que a recorrente ndo tivesse atendido
plenamente a disciplina do sub-item 1.3.4, 0 qual a mesma esta restritamente vinculada, e estritamente
cumpriu, assim mesmo, a nobre comissado nao teria embasamento para inabilita-la, pelo simples
fato da reclamante ter comprovado sua boa situagéo financeira através de capital social , tendo

amplamente amparo legal.

Na pratica licitatéria, sdo encontradas as mais diferentes estruturagdes contabeis dentre as
empresas analisadas. Assim, é fundamental que a Administragéo verifique as especificidades de cada
caso, de forma a possibilitar o tratamento isonémico entre as licitantes e uma efetiva apreciacdo da

competéncia econdmico financeira das licitantes.

Vale salientar, que os indices exigidos no sub-item 1.3.4 letra C , mesmo que usualmente
utilizados como parametro para habilitagdo em processo licitatério, por si sé e usados solitariamente
ndo é garantia de solidez das empresas participante dos referidos processos. Uma vez, que as
instituicbes podem adotar outros parametros e assim garantirem mais seguranca nas contratacées

publicas.Ex..

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificacdo econémico-financeira
limitar-se-a a:

- [.]
- [.]

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere
o pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao, devendo a comprovacao ser feita
relativamente a data da apresentacao da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

No mais restrito atendimento editalicio do certame retromencionado, em consonancia a lei de
licitagbes a reclamante apresentou comprovacao de capital minimo, demonstrando e confirmando sua

capacidade financeira e solidez.

E possivel concluir que a exigéncia de indices contabeis, da forma como vem sendo utilizada
nos procedimentos licitatérios, ndo atinge seu objetivo de fornecer uma maior seguranca a
Administracdo e, muitas vezes, traz consequéncias mais danosas que benéficas & contratagdo

CNPJ: 05.625.494/0001-13
INSC. ESTAD: 193.830.072
RUA ISNARD DA PENA E SOUZA, 273, CAMBOLO.
FORTO SEGURO-BA, CEP: 45.810-000
EMAIL: portosaudelicitacao@gmail.com



COMERCIO DE PRODUTOS FARMACLUTICOS I HOSPITALARES LTDA
pretendida, excluindo empresas capacitadas e permitindo a participacdo de empresas sem condi¢des

de executar o contrato desejado.

E dever do administrador publico proteger a Administragdo e o patriménio publico. Para tal,
deve o instrumento convocatério prever exigéncias que, efetivamente, tragam maior seguranca ao
erario, sem restringir, desnecessariamente, o carater competitivo do certame licitatorio.

Em consonancia com regramento legal vigente, a recorrente apresentou a documentagao
necessaria para sua habilitacdo, a nobre comissao de licitagdo ao inabilita-la incorreu em gravissimo
erro, haja vista, que a forma na qual foi apresentada a devida documentagéo relativa a sua habilitagéo,
atende plenamente o regimento do edital susografado, e em nada desqualifica a impetrante, a
incorrecao da decisdo proferida pela douta comissao, vilipendia o direito da mesma, e exclui
processo uma empresa idonea, com capacidade técnico operacional e financeira, em detrimento a um

julgamento demasiadamente equivocado

E bom lembrar aqui o que diz o Saudoso Mestre Hely Lopes Mefreiles:

"Na Administracdo Publica so € permitido fazer o que a lei
autoriza, enquanto na Administracao privada € possivel fazer o que
a lei nao proibe."

Salientamos entdo, que a exigéncia supracitada vai de encontro com ao que leciona o
regramento vigente. Como a Lei nao autoriza exigéncia de indices de Liquidez Geral (LG) Solvéncia
Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC) das empresas recém constituidas (situacao a que se enquadrz
recorrente), toma-se uma exigéncia exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso Il do
artigo 5° da Constituicao Federal preconiza que "ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer

alguma coisa senao em virtude de lei".

Conclui-se, portanto, que, enquanto néo revista a legislagdo no tocante a forma da exigéncia
de indices contabeis, deve o administrador evitar a utilizagdo desse mecanismo de afastamento dos
interessados, sob pena de recair em procedimento licitatorio maculado pela participagao de licitantes
inaptas ou pela exclusdo de proponentes plenamente capacitadas.

Além disso, existe uma ressalva no Decreto Federal 6.204/2007, que prevé no art. 3%

“Art. 3° Na habilitacdo em licitagbes para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para a locacao de materiais, nao sera
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exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a
apresentag¢ao de balango patrimonial do ultimo exercicio social.”

Assim, para aquisicdo de produtos a pronta entrega e para locacdo de materiais, ndo é
obrigatorio balango. Os bens de pronta entrega séo aqueles que possuem entrega imediata,
considerado o prazo de 30 dias.

O objeto do pregdo em discusséao refere-se a itens de pronta entrega, portanto,
estariamos isentos até mesmo da obrigatoriedade de apresentacdo do Balango Patrimonial.

Enfim, é de conhecimento de todos que a exigéncia dos referidos indices contabeis tem Unica
e exclusivamente a intencéo de apuragao da capacidade financeira da empresa em honrar com os
compromissos financeiros assumidos perante a administragao publica, e ndo é a Unica forma de se
obter tal confirmagao. Existindo outros meios para tal fim. A recorrente é inclusive fornecedora de
bens e servigos para o orgéo contratante, tendo um bom histérico de relacionamento com o mesmo,
0 que por si sO ja a abona da questao. Além é claro, da comprovacéao realizada através de seu
capital social, amplamente discutido anteriormente.

No entanto, ainda que restassem duvidas, a legislagdo vigente, permite a administragio
publica a realizagao de diligéncias, o que poderia, ou melhor ainda, deveria ter sido realizado
no caso concreto ao invés de realizar a inabilitagdo da recorrente e efetuar a contratagio de
equipamentos por um custo superior, onerando assim os cofres publicos.

Confira o que dispde o art. 43, §3°, da lei de licitagdes:

E facultada a Comissédo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria

constar originariamente da proposta.

A realizacdo de diligéncias representa importante instrumento concedido a comiss3do
responsavel pela licitagédo (ou pregoeiro) para o esclarecimento de duvidas relacionadas as propostas.

Por tras dessa prerrogativa encontram-se a finalidade da busca da proposta mais vantajosa
pela Administragdo, bem como a aplicagdo do formalismo moderado nos certames licitatorios
ponderado com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

CNPJ: 05.625.494/0001-13
INSC. ESTAD: 193.830.072
RUA ISNARD DA PENA E SOUZA, 273, CAMBOLO.
PORTO SEGURO-BA, CEP: 45.610-000
EMAIL: portosaudelicitacao@gmail.com



COMERCIO DE PRODUTOS FKARMACLEUTICOS 2 HOSPITALARES LTDA

A promocao de diligéncia é incentivada pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao,
como ocorrido no Acordao 2159/2016 do Plenario que indicou caber ao pregoeiro o encaminhamento
de “diligéncia as licitantes a fim de suprir lacuna quanto as informacgdes constantes das propostas,
medida simples que privilegia a obtengéo da proposta mais vantajosa e evita a desclassificagéo

indevida de propostas”.

Em diversas oportunidades, o TCU chega a indicar a obrigatoriedade da realizacdo de
diligéncias antes do estabelecimentodo juizo pela desclassificagao ou inabilitagao do licitante:

E irregular a inabilitacdo de licitante em razéo de auséncia de informacéo exigida
pelo edital, quando a documentagao entregue contiver de maneira implicita »
elemento  supostamente faltante e a Administragdo nao realiz.

a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/93, por representar formalismo
exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acorddo 1795/2015 —

Plenario)

E irreqular a desclassificacdo de empresa licitante por omisséo de informagéo de
pouca relevancia sem que tenha sido feita a diligéncia facultada pelo § 3° do art.
43 da Lei n° 8.666/1993. (Acérdao 3615/2013 — Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢ées legais ou editalicias,
especialmente duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivam
comprovar a habilitacdo das empresas em disputa, o responsavel pela condugéo
do certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o
conteudo dos documentos que servirdo de base para a tomada de decisdo da
Administracdo (art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993). (Acdérdao 3418/2014 — Plenario!

Por outro lado, é importante notar que o poder de diligéncia somente se legitima quando

fundamentada no alcance do interesse publico, pela busca da proposta mais vantajosa ou
ampla competitividade.

Portanto, nao é possivel a inclusao posterior de documento ou informacao que deveria
constar originariamente da proposta, ressalvada a hipétese admitida pela jurisprudéncia de
realizacao de diligéncia quando a documentacao apresentada contiver de maneira implicita o
elemento supostamente faltante.

CNPJ: 05.625.494/0001-13
INSC. ESTAD: 193.830.072
RUA ISNARD DA PENA E SOUZA, 273, CAMBOLO.
PORTO SEGURO-BA, CEP: 45.810-000
EMAIL: portosaudelicitacao@gmail.com



COMERCIO DI FRODUTOS FPARMACEUTICOS 12 HOSPITALARES LTDA

REQUERIMENTOS:

Por todas essas razdes, e principalmente porque o processo licitatério tramita com regularidade
e legalidade até o momento, deverd ser dado provimento ao Recurso administrativo interposto
pela empresa PORTO SAUDE COMERCIO DE PRODUTOS FARMACEUTICOS E HOSPITALARES
LTDA, habilitando e declarando vencedora a proposta comercial da empresa, especialmente no
tocante AOS ITENS 29, 35, 40, 46, 48, 51, 55, 56, 57, 87, 90, 99,106,108,123, 184, 200, 203, 207,
231, 232, 242, 287, 307, por ofertar produtos em conformidade ao exigido no edital, bem como
documentacgdo de habilitagao exigida.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitacao
reconsidere sua decis&o. Na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente
informando, a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

E o que se pede, por imperativo de JUSTICA E LEGALIDADE!!

Nestes termos, pede deferimento.

Porto Seguro, 20 de Julho de 2022,
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