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| RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA N° 004/2022
PA -- Acompanhamento de Politicas Publicas n® MPMG - 0394.20.000298-3

EMENTA: Recomendagio ao MUNICIPIO DE
LUISBURGO, para a realizagdo de campanha educativa
de mobilizagdo junto a populagdo, pais e escolas, com
esclarecimentos e informag¢es técnicas sobre a
obrigatoriedade, a necessidade e a importdncia da
vacinagfo de criangas de 5 a 11 anos contra a covid-19.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERALIS, por seu
Promotor de Justica adiante assinado, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais,
notadamente na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, com fundamento no
artigo 129, inciso I da Constituicio da Republica e no artigo 201, inciso VIII e § 5° alinea
“c” da Lei Federal n.° 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € instituicdo permanente,
essencial a fungfo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do

regime democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis (art. 127, da CF);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servigos de relevAncia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, especialmente aos direitos de criangas e adolescentes, podendo promover as

medidas judiciais e extrajudiciais necessarias a sua garantia (arts. 129, II, da CF e 201, VIII,
do ECA);

CONSIDERANDO que, em conformidade com o art. 227, caput da Carta

Magna, ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar 4 crianca, ao adolescente ¢ ao

jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & saude, & alimentagio, a educagfio, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, 4 dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitaria além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéneia, discriminacfo,

exploragéo, violéncia, crueldade e opressio; N
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CONSIDERANDO que a obrigatoriedade da vacinagdo infantil, seja contra a
COVID-19 ou contra as demais doengas previstas no Programa Nacional de Imunizagio,
decorre de imposigfo legal, conforme previsio do art. 14, § 1°, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que estabelece que “E obrigatéria a vacinagdo das criancas nos casos

recomendados pelas autoridades sanitdrias”,

CONSIDERANDO as decisdes do Supremo Tribunal Federal, proferidas no
julgamento da ADI 6.578/DF, RE n. 1.267.879/SP e do Tema 1103 da referida corte
constitucional, que estabeleceu a tese de que “é constitucional a obrigatoriedade de
imunizacdo por meio de vacina que, registrada em orgao de vigildncia sanitaria, (i) tenha
sido incluida no Programa Nacional de Imunizagées ou (ii) tenha sua aplicacdo obrigatoria
determinada em lei ou (iii) seja objeto de determinagéo da Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio, com base em consenso médico-cientifico. Em tais casos, néo se caracteriza
violagdo & liberdade de consciéneia e de convicgdo filosdfica dos pais ou responsdveis, nem

tampouco ao poder familiar”

CONSIDERANDO que, em 17 de janeiro de 2021, a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria (ANVISA) aprovou o uso das primeiras vacinas contra COVID-19, tendo

sido observada a partir de abril daquele ano uma reducfio acentuada nas mortes causadas por
Covid 19;

CONSIDERANDO que, em meados de juntho de 2021, a ANVISA autorizou a
vacinagdo em adolescentes, o que comegou a ser implementado no més de agosto daquele

ano;

CONSIDERANDO que, em 16 de dezembro de 2021, a Anvisa, por meio da
Resolugdo RE n° 4.678, autorizou a primeira vacina contra COVID-19 voltada para criangas,
tendo o Ministério da Saude recomendado, em 05 de janeiro de 2022, a inclusio desse pablico

no Plano Nacional de Operacionalizagio da Vacinacdo contra COVID-19 (PNO);

CONSIDERANDO que intimeras justificativas técnicas apontaram a
necessidade da inclusdo de criangas ¢ adolescentes no PNO, com destaque para a Nota

Publica dos membros da Camara Técenica de Assessoramento em Imunizaciio da COVID-19
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(CTAI-Covid)' sobre a vacinagdo de criangas que dispde que, desde o inicio da pandemia,
foram notificadas 301 mortes no plblico entre 5-11 anos. Esses numeros representam uma

incidéncia de 1,46 obitos a cada 100 mil habitantes nessa faixa etdria;

CONSIDERANDO que a imuniza¢do contra a COVID-19 de criangas com
idades entre S e 11 anos foi iniciada no Estado de Minas Gerais em 14 de janeiro de 2022,
apos o recebimento de remessa dos imunizantes voltados para esta populagdo por meio do
Ministério da Satde;

CONSIDERANDO que a necessidade ¢ a obrigatoriedade do retorno das aulas
presencials e o inicio da campanha de vacinacdo infantil contra a COVID-19, com a
aprovac@o da vacina Cominarty (Pfizer) para criangas com 05 anos de idade ou mais, bem
como a aprovagio da vacina Coronavac para o publico entre 06 e 17 anos de idade, geraram
alguns questionamentos sobre a obrigatoriedade dos pais ou responsdveis vacinarem seus
filhos, bem como sobre a possibilidade de as instituigdes de ensino exigirem a vacinacio

como condi¢do para a matricula e frequéncia s aulas;

CONSIDERANDO que, diante da necessidade de esclarecimentos e
orientagdes sobre o tema a nivel nacional, o Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de
Justica do Ministério Piblico dos Estados e da Unifio (CNPG), por meio das Comissdes
Permanentes da Defesa da Saide (COPEDS), da Infincia e Juventude (COPEIJ) e da
Educagio (COPEDUC), integrantes do Grupo Nacional de Direitos Humanos (GNDH),
publicou, em 26 de janeiro de 2022, a NOTA TECNICA N° 002/2022-CNPG, aprovada por
unanimidade pelo CNPG, contendo subsidios para a atuagfio do Ministério Publico acerca da

imunizagfo de criangas de 5 a 11 anos contra a COVID-19;

CONSIDERANDO que a violagio do direito a satude de criangas deve ensejar
a intervengdo de todo o Sistema de Garantia de Direitos para restituir o direito fundamental
sonegado, com a atuagdo, em especial, do Conselho Tutelar ¢ do Ministério Publico, ainda
que seja necessario o uso de meios coercitivos indiretos para o alcance da imunizagio

pretendida, vedada a vacinagio for¢ada, como estabelecido pelo STF na ADI 6578/DF;

1 Disponivel emhttps://www.conass.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Nota-vacinacao-
23_assinado.pdf )
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CONSIDERANDO a relevincia de que a populagio seja devidamente
informada, de forma simples ¢ assertiva, acerca dos beneficios e da seguranca da vacinagfo

infantil, aprovada pelos orgfos sanitdrios de regulaco néo apenas no Brasil, mas em diversos

outros paises do mundo;

CONSIDERANDO ser fundamental a realizagfio de politicas publicas ¢ de
campanhas de informagao na defesa da imunizagio em geral da populagfio e em especial de
criangas e adolescentes, unindo drgdos piblicos e privados, meios de comunicagio e toda a
sociedade brasileira, a fim de ampliar a cobertura vacinal para todos os imunizantes
disponiveis, nfio s6 da COVID-19, cabendo aos gestores municipais promover campanhas
educativas junto & populagdo, aos pais e educadores, principalmente nas escolas, com

esclarecimentos ¢ informagdes técnicas sobre a vacinacfio infantil:

CONSIDERANDO que o art. 5°, inciso XIV, da Constituicio Federal garante
0 acesso & informag&o como um direito e que o acesso & informagio de qualidade atua em prol
de proteger e desenvolver a coletividade, contribuindo para o atendimento a outros direitos,

tais como o direito a saude, educagio, moradia, dentre outros;

CONSIDERANDO que a 11* Conferéncia Nacional de Satde apontou a
informagiio como um dos “componentes essenciais para alcangar a equidade, a qualidade ¢ a

humanizagéo dos servigos de satde e fortalecer o controle social no 4mbito do SUS™?;

CONSIDERANDO que a vacinagdio nfo compde uma politica publica de
prote¢do apenas & saude individual, mas também e sobretudo coletiva, mostrando-se,
conforme ampla divulgacio cientifica, como a forma mais efetiva de enfrentamento a
pandemia do novo coronavirus, sendo essencial também para garantir a seguranca das

criangas, adolescentes, professores e servidores no ambiente escolar;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Satde de Minas Gerais
publicou, em 27 de janeiro de 2022, a 7* versdo do Protocolo Sanitdrio de Retorno as
Arividades Escolares Presenciais, estabelecendo, em seu item 9.2, orientagdes especificas
para gestores das unidades escolares, dentre elas. “Solicitar apresentagéo do cartdo de vacina

a todos os pais e responsdveis com a finalidade de promover, junto a Atengdo Primdria a

2 - Ministério da Sadde. In: Conferéncia Nacional de Saude, Relatério final da 11° CWNMM e
Salde. Brasilia: 2002b. 199p. fi

{

4* Promotoria de Justica da Comarca de Manhuagu
Rua Amaral Franco, n® 252-A, Centro, Manhuagu/MG, Cep: 36.900-03
Telefone: (33)3331-4777, e-mail: dpjmanhuacu@mpmg.mp.br



M P M( 42 Promotoria de Justica da Comarca
A |

yRR i, de Manhuagu
Ministério Pdblico ;
do Estade de Minas Gerais ‘

Satde, medidas informativas e educativas de prevencdo de doengas imunopreviniveis, essa

acdo ndo possui o intuito de impedir o acesso ou a frequéncia dos alunos @ escola”;

CONSIDERANDO que o mesmo documento recomenda que o planejamento
de retorno as atividades educacionais seja realizado de forma articulada com a Atencdo
Primaria & Satde (APS), considerando esta a ordenadora do cuidado, responsavel pela
vigilancia nos territorios e articuladora das agOes de promogao da saude € em parceria com 0
Programa Satde na Escola (PSE), nos municipios que a ele aderiram, voltado para estudantes
da educag¢do publica basica que tem como objetivo a promog¢éo da satde e prevengdo de

agravos;

CONSIDERANDO que, em razfio do carater fundamental do direito a
educacdo, caso constatado pelas escolas que hd descumprimento do poder familiar por parte
dos pais e responsaveis, no que tange a omissdo em assegurar a vacinacdo de criancas,
inclusive da vacina para prevencdo a COVID-19, em nenhuma hip&tese podera haver negativa

da matricula ou a proibi¢do de frequéncia a escola;

CONSIDERANDO que a Nota Informativa 78 Versdo, da Secretaria de
Estado da Satde de Minas Gerais, reforcando a Nota Técnica n® 02/2022 -
SECOVI/GAB/SECOVID/MS, com orientaces e recomendagdes para a vacinagio de
criangas contra a COVID-19 no Estado, dispde que os pais ou responsiveis devem estar

presentes manifestando sua concordincia com a vacinagdo e, apenas em caso de auséncia

destes, a vacinagdo deverd ser autorizada por um termo de assentimento por escrito;

CONSIDERANDO que a vacinacdo € direito indisponivel de todas as

criangas, a auséncia de documentos comprobatdrios da guarda ou tutela do responsavel que a

acompanha nfo pode ser impeditivo a sua imunizagio;

CONSIDERANDO que diversas criangas, no Estado de Minas Gerais,
encontram-se sob a guarda de fato de familiares e que tal situa¢fio nfo obsta 0 acesso dessas

criangas a oufras politicas e servigos publicos, tais como servigos de educacio, assisténcia

social €, mesmo, da satude;
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CONSIDERANDO que o Ministério da Satde, apos consulta ptblica sobre a
vacinagio em criangas de 5 a 11 anos de idade, decidiu por ndo exigir a prescricio médica
como condi¢fo para a vacinagdo, sendo certo que tal documento apenas deve ser garantido as

criangas as quais a vacina ¢ contraindicada, em razio de outros problemas de satde;

CONSIDERANDO, por fim, a importincia da atuagio extrajudicial e
resolutiva do Ministério Publico junto ao Municipio, aos orgdos do Sistema de Garantia de
Direitos e as Instituigdes de Ensino, visando ao maior alcance e efetividade da campanha

vacinal infantil contra a COVID-19;

RESOLVE expedir a presente RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA
N°® 04/2022 a0 Municipio de Luisburgo, na pessoa do Excelentissimo Senhor Prefeito
OTENIDES DOS SANTOS HOTT, a fim de que sejam adotadas todas as providéncias

necessarias para:

1) Realizagdo de campanha educativa de mobilizagéo junto a populagdo, pais e
educadores, principalmente nas escolas, com esclarecimentos e informacgdes
técnicas sobre a obrigatoriedade, a necessidade e a importéncia da vacinagio
infantil, inclusive da vacinagdo de criancas de 5 (cinco) a 11 (onze) anos

contra a COVID-19;

2) Elaboragdo e divulgagio da campanha de vacinagio infantil contra a
COVID-19 nos veiculos de comunicagio aos quais o municipio tenha
acesso, tais como redes sociais, radio, TV, ete, bem como nos equipamentos
de prestagdo de servigos piiblicos no municipio, tais como escolas, postos de

saude, servigos de assisténcia social e conselho tutelar, entre outros;

3) Orientagfo as escolas publicas e privadas para que solicitem, no inicio do
ano letivo, a carteira de vacinagfio completa, incluindo-se a vacina contra a
COVID-19, ressaltando-se que o descumprimento desse dever inerente ao
poder familiar deve ensejar agdes de sensibilizacdo por parte da escola aos
pais, sanando as duvidas de boa-fé, e, nos casos de recalcitrincia, a

notificagfio aos drglos competentes, em especial ao Conselha_Tutelar, n
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obstante, em nenhuma hipdtese, possa significar a negativa da matricula ou
a proibiglio de frequéncia & escola, em razio do carater fundamental do

direito & educagfo;

4) Orientar os servigos de saude, a fim de que nfio seja indevidamente exigida
a assinatura de termo de assentimento ou de prescrigdo médica para a
vacinacdo infantil nos casos de criangas que estejam acompanhadas de seus
pais ou responsaveis, esclarecendo que o termo de assentimento sera exigido
apenas nas hipdteses em que as criancas estejam desacompanhadas dos

responsaveis;

5) Orientar os servigos de satide que, no momento a vacinag#o, a condigio de
responsavel podera ser declarada, mediante termo por escrito ¢ sob as penas

da lei, pelo proprio acompanhante da crianga;

5.1.) Para fins de cumprimento deste item, os servicos de saide poderdo

criar formularios proprios.

6) Orientar os servigos de satde, sobretudo a atengfo primaria 4 saide, para
que trabalhem em articulag@o com as escolas, visando auxiliar na realizagio de

medidas informativas ¢ educativas de preven¢io de doengas imunopreviniveis;

7) Divulgar, semanalmente, os dados de vacinacdo de criancas e adolescentes,
apresentando os percentuais de vacinados contra a COVID-19, com
especificacdo da faixa etdria, dose aplicada (1* dose, 2* dose ou dose de
refor¢o), bem como numero de criancas e adolescentes nfo vacinados,
assegurando-se a transparéncia das mformacdes, preferencialmente por meio
do sife do municipio (vacindmetro, portal da transparéncia, etc), sem prejuizo
do encaminhamento mensal dessas informa¢des ao Ministério Publico, toda

primeira semana do més, pelos proximos 12 (doze) meses;

Nos termos do artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/93
e artigos 8°, 9° e 10 da Resolugdo do CNMP n° 164, o Ministério Publico REQUISITA ao

Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Luisburgo seja informado, no prazo de até 10 (dez) dias a
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contar do recebimento desta, acerca do atendimento ou nfio da presente Recomendacio

Administrativa, respondendo-a de modo fundamentado e indicando as providéncias adotadas.

Com fulcro no artigo 27, paragrafo tnico, inciso IV, da Lei Federal n°

8.625/93, o Ministério Piblico REQUISITA também ao Recomendado que, no prazo de 48

(quarenta e oito) horas, promova a divulgagfio desta Recomendacio Administrativa no meio

de publicagdio destinado a divuigacio dos Atos Oficiais da Administragdo Ptblica Municipal,

inclusive na pagina oficial da internet utilizada pela Prefeitura Municipal.

Alerta, por fim, que o nfio cumprimento das recomendagdes acima referidas
importara na tomada das medidas judiciais cabiveis, inclusive no sentido da apuragdo da

responsabilidade civil, administrativa e mesmo criminal, nos termos da lei.
Remetam-se copias desta Recomendagfio Administrativa:

a) Ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, ao Senhores Secretarios Municipais de

Saude, Educacéio e Assisténcia Social, aos Conselhos Municipais de Saude,
Educago, Assisténcia Social e dos Direitos da Crianca e do Adolescente e
ao Conselho Tutelar, para conhecimento, acompanhamento ¢ cumprimento;

c

b) Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Luisburgo e ao Exmo.

Sr. Juiz de Direito da Vara da Infincia e Juventude da Comarca de

Manhuagu, para ciéncia do conteudo da presente Recomendacio

Administrativa.

Manhuagu/MG, 21 de fevereiro de 2022.

DO PINTO LARA

Promotor de Justica
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